Pentru informatie si activitate subiectilor FNSAA ,,Agroindsind”

Principale probleme abordate de Sindicat fata de Guvernul Republicii Moldova si situatia la moment exprimata de catre:

Ministerul sanatatii, muncii si protectie sociale (src. Nr.09/3267 din 03.06.19) si Ministerul Finantelor (src. Nr.07/2-
17/68 din 16.05.19), etc., abordate la 23.04.2019

Nr. Descrierea problemei abordate de catre Pozitia (solutia) partenerului social
Sindicat

01. | Perfectarea Legii privind sistemul unitar de | Propunerile sunt examinate in procesul de modificare a cadrului normativ vizat, cu
salarizare in sectorul bugetar nr.270 din 23.11.18 | includerea in sinteza obiectiilor si propunerilor si indicarea argumentarilor de rigoare,
in vederea sporirii protectiei sociale a salariatilor | iar proiectele de acte normative elaborate vor fi supuse consultérilor conform
din sectorul bugetar procedurii stabilite.

02. | Rectificarea Legii bugetului de stat pentru anul | Ministerul Finantelor desfasoara o analiza ampla a informatiei privind impactul Legii
2019, nr.303 din 30.11.18 in vederea alocarii | nr.270/2018, privind sistemul unitar de salarizare Tn sectorul bugetar la nivel de fiecare
mijloacelor financiare necesare implementdrii | unitate bugetara, finantata din bugetul de stat si bugetele locale, pentru a veni, in
integrale a Legii privind sistemul unitar de | functie de deficitele atestate, cu propuneri de suplimentare a bugetelor respective la o
salarizare n sectorul bugetar nr.270 din 23.11.18 | eventuala rectificare a bugetului de stat. Un prim pas in asigurarea necesarului de

mijloace suplimentare ce se impun ca efect al implementarii legii prenotate, a fost
adoptarea Hotararii Guvernului nr.250/2019 Privind repartizarea unor alocatii
aprobate prin Legea bugetului de stat pe anul 2019 nr.303/2018”, prin care au fost
repartizate 350 mil. lei din alocatiile prevazute in bugetul de stat pe anul 2019
autoritatilor publice locale de ambele niveluri pentru acoperirea partiala a cheltuielilor
suplimentare de catre unitatile bugetare finantate prin transferuri cu destinatie speciala.

03. | Adoptarea unei Hotdrari a Guvernului privind | Ministerului Finantelor considera ca asemenea problema se realizeaza ca activitatile ce

stabilirea salariului minim pe tara la nivel de 50-
60% din salariul mediu pe economie

tin de reexaminarea si stabilirea salariului minim pe tard, depasesc domeniile de
competenta ale Ministerului, care a preluat atributiile ce tin de politica salariala doar pe
segmentul bugetar. Totodatd, ludnd 1n consideratie, ca salariul minim pe tara este
utilizat la calcularea unor plati salariale si sociale, Ministerul raméane disponibil de a
examina propunerile privind salariul minim pe tara, elaborate de catre organele de
resort, in partea ce tine de analiza impactului financiar asupra bugetului public national.




04.

Mentinerea nivelului cotei contributiei de asigurari
sociale de stat si a primei de asigurare obligatorie
de asistentd medicala la nivelul actual

Ministerul Finantelor mentioneaza ca acestea se stabilesc conform art.9 din Legea cu
privire la marimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie
de asistentd medicald nr.1593/2002, acre prevede ca, suma transferurilor din bugetul de
stat In fondurile asigurarilor obligatorii de asistentd medicald pentru asigurarea
categoriilor de persoane neangajate prevazute la art.4 alin.(4) din Legea cu privire la
asigurarea obligatorie de asistentd medicala se stabileste anual prin legea bugetului de
stat, reprezentand suma aprobata a transferurilor din bugetul de stat in fondurile
asigurdrilor obligatorii de asistentd medicala pentru anul precedent, indexata cu
indicele preturilor de consum pentru anul precedent.

05.

Majorarea transferurilor din bugetul de stat la
Fondurile asigurarii obligatorii de asistenta
medicald pentru persoanele asigurate de catre stat,
numarul carora este in permanenta crestere

Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectie Sociald informeaza ca prin Legea nr.178/2018
cu privire la modificarea unor acte legislative, tarifele contributiilor de asigurari sociale
datorate de catre angajatorii din unele domenii, incepand cu 1 octombrie 2018 au fost
micsorate. Tarifele (in forma procentuald) la contributiile de asigurari sociale arata:

- Pentru angajator in sectorul bugetar pana la 01.10.18 — 23%, dupa — 23%;

- Pentru angajator sectorul privat, institutiile de Invatamant superior si medico-

sanitare pana la 01.10.18 — 23%, dupa — 18%;
- Pentru angajator sectorului privat conditii speciale pana la 01.10.18 — 33%,
dupa - 26%;

- Pentru agriculturd achitare de angajator panala 01.10.18 — 16%, dupa — 12%;

- Pentru agricultura achitate de la buget pana la 01.10.18 — 06%, dupa — 06%.
Marimea primei de asigurare obligatorie de asistentd medicala in forma de contributie
procentuala la salariu si la alte recompense, in perioada anilor 2015-2019, a fost
mentinutd la nivel de 9,0% (cate 4,5% pentru fiecare categorie de platitori).

06.

Perfectionarea  mecanismului  de  asigurare
medicald a persoanelor fizice care isi procurd de
sine statdtor polita de asigurare obligatorie de
asistentd medicald, Tn scopul asigurdrii echitatii
sociale a beneficiarilor sistemului asigurdrii
obligatorii de asistentd medicala

Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectie Sociala informeaza ca, in perioada anilor
2014-2019, prima de asigurare obligatorie de asistentd medicala calculatd in suma fixa
a fost stabilitd si mentinutd in valoare de 4.056 lei. De asemenea in perioada respectiva,
la plata primei in suma fixa in termenul stabilit de legislatie, s-au aplicat reduceri de
50% si 75%, iar pentru anul 2019 inclusiv si reduceri de 60%. Astfel, persoanele care
s-au asigurat in mod individual au beneficiat de reducere in marime de 50%, persoanele
fizice care desfasoara activitate independenta de comert fara a constitui o forma
organizatorica-juridica au beneficiat de reducere in marime de 60%, iar proprietarii de
terenuri cu destinatie agricola, indiferent de faptul daca au dat sau nu aceste terenuri in
arenda sau folosinta pe baza de contract, au beneficiat de reducere in marime de 75%.

07.

Diversificarea mecanismelor de stimulare a crearii
noilor locuri de muncad si utilizarea masurilor

Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectie Sociala informeaza ca, in anul 2018, a fost
aprobata Legea nr.105 cu privire la promovarea fortei de munca si asigurarea de somaj,




active de ocupare a somerilor

care vine cu un set de masuri de ocupare a fortei de munca diversificate, modernizate si
adaptate necesitatilor individuale ale somerilor, precum si circumstantelor pietei
muncii.

Printre masurile active prevazute in Lege sunt si masuri destinate subventiondrii crearii
locurilor de munca, precum:

- subventionarea locurilor de munca destinate somerilor care necesita suport
suplimentar pe piata muncii. Subventia se acorda angajatorului care angajeaza
pe o perioada nedeterminata someri, directionati de catre subdiviziunea
teritoriald, Tn scopul compensarii partiale a salariului somerului angajat;

- subventii pentru crearea sau adaptarea locurilor de munca pentru persoanele cu
dizabilitéti, prin care se realizeazd compensarea partiald a costurilor de creare
sau adaptare a locului de munca pentru persoanele cu dizabilitati;

- sustinerea auto ocupadrii, care se acorda la cerere, somerilor care doresc sa
initieze o activitate de antreprenoriat, prin care isi creeaza loc de munca;

- subventionarea proiectelor de initiativa locald, care se acorda Intreprinderilor,
care activeaza in localitdtile locale, pentru crearea locurilor noi de munca si
angajarea somerilor inregistrati la subdiviziunea teritoriald pentru ocuparea
fortei de munca.

Toate acestea masuri vor contribui la crearea noilor locuri de munca si reducerea

somajului.

08.

Urgentarea elaborarii proiectului de lege referitor
la restabilirea dreptului la pensie anticipata

Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectie Sociala informeaza ca, prin Legea nr.317/2017
pentru modificarea si completarea Legii nr.156/1998 privind sistemul public de pensii,
a fost abrogat art.15 (1) din Legea nr.156-Xiv din 14.10.1998 privind sistemul public
de pensii, care prevedea conditiile de acordare a dreptului la pensie anticipata pentru
limita de varsta. Totodata, potrivit Legii nr.317/2017, Guvernul va prezenta propuneri
privind modificarea si completarea Legii nr.156/1998 privind sistemul public de pensii,
in vederea asigurarii dreptului la pensie anticipatd la aceeasi varstd atat pentru barbati,
cat si pentru femei.

09.

Modificarea Legii cu privire la minimul de
existentd nr.152 din 05.07.12 in vederea stabilirii
utilizarii obligatorii a acestui indicator la stabilirea
garantiilor minime care determina nivelul de trai
(salariul minim, pensia minimd, bursele
studentilor, indemnizatiile, etc.)

Ministerul Finantelor informeaza ca, activitdtile ce tin de reexaminarea si stabilirea
salariului minim pe tara, depaseste domeniile de competenta ale Ministerului, care a
preluat atributiile ce tin de politica salariald doar pe segmentul bugetar. Totodata, luand
in consideratie, ca salariul minim pe tara este utilizat la calcularea unor plati salariale si
sociale, Ministerul ramane disponibil de a examina propunerile privind salariul minim
pe tard, elaborate de cétre organele de resort, in partea ce tine de analiza impactului
financiar asupra bugetului public national.




10.

Racordarea Legii privind controlul de stat asupra
activitatii de intreprinzator nr.131 din 08.06.12 si
a Legii privind Inspectoratul de Stat al Muncii
nr.140-XV  din  10.05.01 la  prevederile
Conventiilor OIM nr.81 ”Privind inspectia muncii
in industrie si comert” si nr.129 ”Privind inspectia
muncii in agricultura”

Ministerul Economiei si Infrastructurii comunica cd pe marginea acestui subiect va fi
instituit un grup de lucru.

11.

Revenirea la un sistem integrat de inspectie a
muncii (raporturi de munca si securitatea si
sandtatea in muncd) si fortificarea capacitatilor
institutionale ale Inspectoratului de Stat al Muncii
(resurse umane, tehnica de calcul, sisteme
informationale, etc.)

Ministerul Finantelor considera ca, in conditiile asigurarii implementarii Legii
nr.270/2018 si in situatia existentei moratoriului asupra angajarilor, este inoportuna
promovarea unor decizii ce ar majora efectivul de personal care ar duce la cheltuieli
suplimentare fara acoperire financiara.

12.

Perfectionarea cadrului legal national in vederea
constituirii Fondului de garantare a creantelor
salariale Tn cazul insolventei angajatorului

Pozitia nedeterminata.

13.

Ratificarea Conventiilor OIM nr.149 “Privind
angajarea, conditille de muncd si de trai ale
asistentilor medicali”, nr.173 ”Privind protectia
creantelor salariatilor in caz de insolvabilitate a
angajatorului” si nr.161 ”Privind serviciile de
sandtate ocupationald”

Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectie Sociala informeaza ca proiectul de ratificare a
Conventiei OIM nr.161 a fost avizat de cétre autoritati si este propus spre consultare in
cadrul sedintei Comisiei Nationale pentru Consultari si Negocieri Colective.

14.

Neadmiterea adoptarii unui nou Cod al muncii sub
pretextul dezvoltarii mediului de afaceri, care
tinde sda diminueze nivelul de protectie al
salariatilor

Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectie Sociala constata cd in anul 2017, prin doua
legi au fost operate modificari la peste 50 articole ale Codului muncii, care au avut
drept scop perfectionarea legislatiei muncii in vigoare: flexibilizarea legislatiei muncii
si aducerea acesteia in concordanta cu cerintele moderne ale economiei de piata;
excluderea protectionismului fata de unele categorii de salariati; reducerea poverii
administrative si financiare asupra angajatilor; asigurarea respectarii drepturilor si
intereselor legitime ale ambelor parti a raporturilor de munca. Actualmente, in cadrul
Ministerului activeaza un grup de lucru tripartit, acre examineaza alte propuneri ale
partenerilor sociali de modificare a unor prevederi din Codul muncii. Tn acest context
sd mentioneaza cd, nu este pusa sarcina de a elabora un nou Cod al muncii.

15.

Excluderea taxei pentru serviciile de nregistrare a
organizatiei sindicale percepute de Agentia
Servicii Publice

Ministerul Justitiei a luat decizia de a consulta opinia mai multor institutii publice cu
privire la propunerea de excludere a taxei pentru serviciile de inregistrare a organizatiei
sindicale percepute de Agentia Servicii Publice. Din raspunsurile receptionate nu a




putut fi identificatd o pozitie comuna a institutiilor statului, mai mult ca atat, opiniile
exprimate fiind uneori diametral opuse si bazandu-se preponderent pe argumente de
oportunitate. In acest context, Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectie Sociald a
promovat anterior proiectul de lege privind organizatiile necomerciale (adoptat in
Parlament in prima lecturd — 3 mai 2018), in cuprinsul caruia era prevazut ca
inregistrarea organizatiei necomerciale, a modificarilor si completarilor la statutul
acesteia de citre Agentia Servicii Publice este gratuita. In continuare rimane ca
Parlamentul sa adopte in lectura finala proiectul de lege dat.

16. | Asigurarea unui control de stat efectiv al | Solicitarile urmeaza sa fie examinate minutios de catre autoritatile publice centrale
respectdrii legislatiei Tn domeniul muncii $i In | responsabile de elaborarea politicilor pe domeniile respective in contextul inaintarii
domeniul securitatii si sandtdtii In munca in scopul | propunerilor in procesul elaborarii CBTM pe anii 2020-2022.
asigurdrii dreptului constitutional la munca si la
protectia muncii

17. | Examinarea situatiei privind securitatea si | Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectie Sociala informeaza ca, in anul 2016-2017,
sdndtatea in muncad la una din sedintele | Guvernul a realizat o reformd fundamentala in domeniul controalelor de stat asupra
Guvernului, cu audierea rapoartelor despre | activitatii de intreprinzator, cu scopul de a aborda interventiile extrem de greoaie,
activitatea celor 10 autoritati competente 1in | frecvente si abuzive in activitatea societatilor comerciale prin numarul mare de organe
domeniul sigurantei ocupationale de control. Noua reglementare a ales separarea domeniilor de control pe criteriul unui

tip de risc asociat cu anumite procese de productie. Astfel, instituirea de inspectori de
munca in cadrul altor institutii de control deriva din obiectivul de a ajunge la
implementarea integrald a principiului o singura agentie”, in care acelasi proces de
productie reprezinta, simultan, sursa de risc atat pentru protectia salariatilor, cat si
pentru siguranta produsului si urmeaza sa fie verificatd in cadrul aceluiasi control.
Acest lucru serveste scopului reformei — o singura societate comerciald nu trebuie sa fie
verificata — pentru acelasi tip de activitate si pentru acelasi proces de productie — de
catre organe de control diferite. Dacd nu vom respecta acest principiu, in viitor, vor fi
create multiple organe de control. In consecinta, pentru a exclude orice dublare posibila
de controale, functiile de control iIn domeniul sigurantei ocupationale au fost transmise
de la Inspectoratul de Stat al Muncii, catre 10 organe de control sectoriale, fapt ce va
face controlul pe acest domeniu mai efectiv.

18. | Aprobarea unei proceduri de acreditare a | Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectie Sociala informeaza ca, pentru aprobarea unei

serviciilor externe de protectie si prevenire,
conform art.11, alin. (4) din Legea securitatii si

vvvvvv

sanatatii in munca nr.186-XVI din 10.07.08

proceduri de acreditare a serviciilor externe de protectie si prevenire, conform art.11,
alin. (4) din Legea nr.186/2008 securitatii si sdnatatii in munca, a fost inclus o
asemenea actiune in planul sau de activitate pentru anul 2019, ce urmeaza a fi realizata
pana la sfarsitul anului.




19.

Aprobarea unei Strategii nationale privind
combaterea economiei §i muncii informale si
crearea unui consiliu pe aceasta problema pe langa
Prim-ministru

Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectie Sociala informeaza ca, pe platforma
Consiliului Economic de pe langa Prim-ministru este creat un grup de lucru responsabil
de analiza si implementarea actiunilor necesare pentru reducerea ocupdrii informale si a
fenomenului “salariilor in plic”.

Totodatd, Ministerul Finantelor in comun cu partenerii de dezvoltare, cu sustinerea
Fondului pentru Buna Guvernare a Marii Britaniei a desfasurat analize in cadrul
proiectului MD48 — Sporirea veniturilor fiscale ca rezultat al diminudrii fenomenului
salariilor in plic” prin imbunétatirea politicilor si administrarii fiscale.

in rezultatul actiunilor intreprinse, de cétre Serviciul Fiscal de Stat, pentru anul 2018,
au fost stabilite incdlcari ale legislatiei in domeniul raporturilor de munca fiind
adoptate 193 de decizii asupra cazurilor de incdlcare a legislatiei, inclusiv referitor la
incélcarile ce vizeaza corectitudinea calcularii si achitarii platilor salariale, impozitelor
si defalcarilor aferente acestora. Ca rezultat, conform deciziilor adoptate, au fost
calculate suplimentar pentru plata la buget obligatii aferente platilor salariale in suma
totald de 42.575,7 mii lei, din care achitate 15.670,9 mii lei.

20.

Crearea Registrului salariatilor din Republica
Moldova (urmare a anularii carnetelor de munca)

Privind crearea Registrului electronic a salariatilor, Ministerul Sanatatii, Muncii si
Protectie Sociald mentioneaza ca, pe platforma Serviciului Fiscal de Stat a fost creat un
grup de lucru 1n care sunt inclusi specialisti din mai multe institutii, acestea avand ca
scop crearea si implementarea conceptului Registrului electronic a salariatilor.
Problema crearii Registrului salariatilor este pusa in discutie si in cadrul sedintelor
grupului de lucru tripartit, care examineaza propuneri de modificare a unor prevederi
din Codul muncii. Prin urmare, implementarea Registrului electronic este de o
importanta majora pentru toate partilor implicate. In acest sens se va asigura prioritatea
in vederea elaborarii si implementarii conceptului respectiv.




